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LDO 2023

A elaboracao do Orcamento do Municipio de Guararema para o exercicio de 2023
observara as Diretrizes Gerais estabelecidas nesta Lei e ainda os principios estatuidos na
Constituicdo da Republica, na Constituicao Estadual, no que couber, e na Lei Organica do
Municipio; na Lei Complementar n2 101, de 4 de marco de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal; na Lei Federal n2 4.320, de 17 de marco de 1964, o disposto em
Portarias editadas pelo Governo Federal, referentes as contas publicas em especial as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP.
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As unidades orcamentarias, quando da elaboracdao de suas propostas
parciais, deverdo atender a estrutura orcamentaria e as determinacdes
emanadas pelos setores competentes das areas de atuacdo da
Municipalidade.

A proposta orcamentaria, que nao contera dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixacao da despesa, na forma do estatuido na Constituicao da
Republica e na Lei Organica do Municipio, bem como ainda na Lei
Complementar n2 101/2000, atendera ao processo de planejamento
permanente, a descentralizacdo, a participacdao comunitaria e contera
“reserva de contingéncia”, identificada pelo codigo 9.9.99.99, em montante
equivalente a, no minimo, 0,50%(meio por cento) da Receita Corrente
Liquida e compreendera o orcamento fiscal referente aos Poderes Executivo
e Legislativo Municipais, seus Fundos e entidades das Administracoes direta
e indireta.
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§ 12 Para os fins do disposto no art. 16, §3¢, da Lei Complementar Federal n?
101/2000, consideram-se irrelevantes as despesas com aquisicao de bens ou de
servicos e com a realizacdao de obras e servicos de engenharia, até os valores de
dispensa de licitacao estabelecidos, respectivamente, nos incisos | e Il do art. 24,
da Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993, observadas as atualizacdes
determinadas pelo Governo Federal.

§ 22 A execucao orcamentdria e financeira das despesas realizadas de forma
descentralizada observarao as normas estabelecidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo sua proposta orcamentaria
até o dia 30 de agosto de 2022, de conformidade com a Emenda Constitucional
n2 25/2000.
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A proposta orcamentaria indicara, na sua elaboracao, atencao aos principios de:

| - prioridade de investimentos nas areas sociais;

Il - austeridade na gestao dos recursos publicos;

lll - modernizagcao na acao governamental;

IV - equilibrio orcamentario, tanto na previsao como na execu¢ao or¢amentaria.

Paragrafo unico. A discriminacao da despesa, quanto a sua natureza, far-se-a, no
minimo, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade
de aplicacdao, nos termos do art.62 da Portaria Interministerial n? 163, de
04/05/01 e suas alteragoes.

As movimentacdes do Quadro de Pessoal e alteracdes salariais, de que trata o
art. 169, §12, da Constituicao da Republica, somente ocorrerao se atendidos os
requisitos e limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, tanto pelos 6rgaos,
entidades da administracao direta ou indireta, inclusive fundacdes, respeitados
os limites constantes do Anexo da Margem de Expansao das Despesas
Obrigatdrias de Carater Continuado — Demonstrativo 8.
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A proposta orcamentaria anual atendera as diretrizes gerais e aos principios de
unidade, universalidade e anualidade, nao podendo o montante da despesa
fixada exceder a previsao da receita estimada para o exercicio de 2023.

A receita sera estimada e a despesa fixada, tomando-se por base o indice de
inflacdo apurado nos ultimos 12(doze) meses, a tendéncia e o comportamento da
arrecadacao municipal més a més, de conformidade com o comportamento da
economia, face as medidas editadas pelo Governo Federal.

§ 12 Na estimativa das receitas deverao ser consideradas, ainda, as modificacdes
da legislacao tributaria, incumbido a Administracao Municipal o seguinte:

| - atualizacao dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;

Il - edicao de planta genérica de valores de forma a minimizar a diferenca entre as
aliquotas nominais e as efetivas;

lIl - expansao do numero de contribuintes;

IV - atualizacao do cadastro imobiliario fiscal.
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§ 22 As taxas pelo exercicio do poder de policia e de servicos publicos deverao remunerar a
atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

§ 32 Os tributos, cujos recolhimentos poderao ser efetuados em parcelas, serdao corrigidos
monetariamente, segundo a variacao estabelecida pelo Cédigo Tributario Municipal e por demais
Legislacdes vigentes.

§ 42 Nenhum compromisso sera assumido sem que exista dotagdao orgcamentaria e recursos
financeiros previstos na programacao de desembolso e a inscricdao de Restos a Pagar estara
limitada ao montante das disponibilidades de caixa, conforme preceito da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

§ 52 A contabilidade registrara os atos e fatos ocorridos, relativos a gestdo orcamentario-
financeira, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias derivadas da inobservancia do
paragrafo anterior.

§ 62 Acompanham esta Lei os Anexos de Metas Fiscais:
- Anexo de Metas Anuais — Demonstrativo 1;
- Avaliagao do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior — Demonstrativo 2;
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- Anexo de Metas Fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios
anteriores — Demonstrativo 3;

- Evolugao do Patriménio Liquido — Demonstrativo 4;

- Anexo de Origem e Aplicacao dos Recursos Obtidos com a Alienacao de
Ativos — Demonstrativo 5;

- Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS - Demonstrativo 6;

- Anexo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita -
Demonstrativo 7;

- Anexo da Margem de Expansao das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado — Demonstrativo 8;

- Anexo de Riscos Fiscais — Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias.

§ 72 Ficam aprovados os Anexos: V- Descricao dos Programas
Governamentais/Metas e Custos para 2023 e VI- Ac¢des Voltadas ao
Desenvolvimento dos Programas Governamentais.
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O Poder Executivo é autorizado a:

| - realizar operagdes de crédito por antecipacao da receita, nos termos da legislacao
em vigor;

Il - realizar operacdes de crédito até o limite estabelecido pela legislacao em vigor;

lIl - abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco por
cento) do orcamento das despesas, nos termos da legislacao vigente;

IV - transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma categoria de
programacao, nos termos do inciso VI, do art. 167, da Constituicao Federal;

V - contingenciar parte das dotacoes, quando a evolucao da receita comprometer os
resultados previstos;

VI - abrir créditos adicionais suplementares, nos termos do inciso I, do §12 do art. 43
da Lei Federal n24.320, de 17 de marco de 1964.

§ 12 Nao serao objetos de contingenciamento, previsto no inciso V, as despesas que
constituam obrigacdes constitucionais e legais do Ente, inclusive aguelas destinadas

ao pagamento dos servicos da divida. -



CAMARA MUNICIPAL DE GUARAREMA

ESTADO DE SAO PAULO
www.cmguararema.sp.gov.br

LDO 2023

§ 22 N3o onerarao o limite previsto no inciso lll os créditos destinados a suprir
insuficiéncia nas dotacdes orcamentarias relativas a pessoal, inativos e
pensionistas, divida publica, débitos constantes de precatorios judiciais,
despesas a conta de recursos vinculados a convénios e contratos de
financiamentos e valores resultantes do Superavit Financeiro apurado no
Balanco Patrimonial de 2022.

Para atender ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo
se incumbira do seguinte:

| - estabelecer Programacao Financeira e o Cronograma de execucao mensal de
desembolso;

Il - publicar até 30(trinta) dias apés o encerramento do bimestre o relatdrio
resumido da execugao orcamentaria, verificando o alcance das metas, e se nao
atingidas, devera obedecer ao disposto no inciso V do art. 92 desta Lei;

lll - os Poderes Executivo e Legislativo emitirao, ao final de cada quadrimestre,

Relatdrio de Gestao Fiscal, avaliando o cumprimento das Metas Fiscais; W
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IV - os Planos, Lei de Diretrizes Orcamentarias, Orcamentos, prestacao de Contas, parecer
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, serao amplamente divulgados, inclusive na
Internet, e ficarao a disposicao da comunidade;

V - o desembolso dos recursos financeiros consignados a Camara Municipal sera feito até o
dia 20(vinte) de cada més, sob a forma de duodécimos;

VI - tomar medidas de contingenciamento de despesa, por decreto, necessarias a ajustar
os dispéndios ao efetivo comportamento das receitas bimestrais, na forma da Lei
Complementar n2 101/00;

VIl - a inscricao de restos a pagar esta limitada ao montante da disponibilidade financeira
ao final do exercicio.

§ 12 Caso seja necessario a limitacao de empenho das dotacdes orcamentdrias e da
movimentacao financeira para atingir as metas de resultado primario, conforme
determinado no art. 92 da Lei Complementar n? 101/00, sera fixado, na oportunidade, o
percentual de limitacao.

§ 22 Ao determinar a limitacao de empenho e movimentagao financeira, o Chefe do Poder
Executivo adotara critérios que produzam o menor impacto possivel nas acdes de caré\teg2
social, particularmente a educagao, saude e assisténcia social.
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§ 32 A limitacao de empenho e movimentacao financeira de que trata o inciso
VI pode ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situacao de frustracao se
reverta nos bimestres seguintes.

O orcamento geral abrangera os Poderes Executivo e Legislativo, e as entidades
das AdministracOes direta e indireta, e sera elaborado de conformidade com a
Portaria n2 42 do Ministério do Orcamento e Gestao e alteracdes, e demais
Portarias editadas pelo Governo Federal.

As despesas com pessoal e encargos terao seus aumentos para 0s proximos
exercicios condicionados a existéncia de recursos financeiros e orcamentarios,
mediante prévia autorizacao legislativa e as disposicoes contidas no art. 169 da
Constituicao Federal e 38 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias,
ndao podendo exceder o limite de 54%(cinquenta e quatro por cento) ao
Executivo e 6%(seis por cento) ao Legislativo da Receita Corrente Liquida
Municipal, assegurada a revisao anual geral da remuneracao dos servidores
publicos no termos do inciso X do art. 37 da Constituicao Federal. 13
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Paragrafo unico. A concessao de vantagens, plano de carreira e outros
beneficios s6 poderao ser consumados através de Leis especificas e que se
enquadrem nas disposicoes e parametros da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Na elaboracao da proposta orcamentaria serao atendidos, preferencialmente,
os programas constantes do Anexo V, e os Projetos, as Atividades e as
Operacdes Especiais constantes do Anexo VI, podendo, na medida das
necessidades, serem adicionados novos programas, desde que financiados
com recursos proprios ou de outras esferas do Governo.

Paragrafo unico. Em atendimento ao disposto no caput do presente, fica
desde ja autorizado o Municipio a contribuir com o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federacdao, mediante a formalizacdo de
convénio, acordo, ajuste ou congénere, além de constar a previsao e custeio
na Lei Orcamentaria Anual.

14
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A concessao de Auxilios, Subvencoes e Contribuicbes as entidades sociais
dependera de autorizacao Legislativa.

§ 12 As entidades sem fins lucrativos que atuem nas areas de: Saude, Educacao,
Cultura, Assisténcia Social, Turismo e Esportes, bem como outras entidades do
terceiro setor, poderao se habilitar ao recebimento de auxilio, subvencao e
contribuicdo e demais repasses, desde que haja recursos orcamentarios e
financeiros suficientes e as mesmas se enquadrem nas seguintes condicdes, além
de outras que poderao ser exigidas pela legislacao federal e estadual sobre a
matéria:

| - estarem legalmente constituidas e em pleno funcionamento;

Il - apresentarem plano de trabalho condizente com o plano de acao do Governo
Municipal de forma a utilizar os recursos publicos para realizacao de objetivos a
serem alcancados;

lIl - obterem certificacao junto ao respectivo Conselho Municipal;

IV - aplicarem no minimo 80%(oitenta por cento) de sua receita total nas
atividades-fim; 15
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V - prévia manifestacao expressa do Setor Tecnico e da Assessoria Juridica do
Governo Municipal;

VI - apresentarem declaracao de funcionamento regular, emitida por duas
autoridades de outro nivel de governo;

VIl - ndo terem dirigentes que sejam também agentes politicos do Governo
Municipal;

VIII - apresentarem prestacoes de contas parciais e finais nos moldes exigidos
pelas Instrucdes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e manifestacao do
Conselho Fiscal ou drgao equivalente;

IX - comprovarem aplicacao dos recursos na finalidade a que se destinaram.

§ 22 As entidades interessadas deverao atender aos critérios mencionados no
paragrafo anterior, bem como as demais disposi¢cdes previstas nos termos da Lei
Federal n? 13.019/2014 e suas alteracdes, no que couber.

O Municipio aplicara, no minimo, 25%(vinte e cinco por cento) das receitas
resultantes de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino, nos termos
do art. 212 da Constituicao Federal. 16
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O Municipio aplicara em acdes e servicos publicos de Saude, no minimo,
15%(quinze por cento) das receitas resultantes de impostos, conforme o
estabelecido pela Emenda Constitucional n2 29/2000.

A proposta orcamentaria que o Poder Executivo encaminhar ao Poder
Legislativo até 30 de setembro de 2022, compor-se-a de:

| - Mensagem;
Il - Projeto de Lei Orcamentaria;
Il - Tabelas explicativas da receita e despesas dos 3(trés) ultimos exercicios.

Integrardo a Lei orcamentaria anual:

| - Sumario Geral da Receita por Fontes e da Despesa por Funcdes de
Governo;

Il - Sumario Geral da receita e despesa, por categorias econdémicas;

lIl - Sumario da receita por fontes, e respectiva legislacao;

~ 2 . G . . 17
IV - Quadro das dotacdes por orgaos do Governo e da Administracao.
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ALTERACAO PPA 2022-2025

A presente propositura visa adequar a nomenclatura das Unidades Orcamentarias e
Executoras devido as alteracdes realizadas na Estrutura Organizacional da Prefeitura

Municipal, com a consequente alteracdao dos Anexos que compdem a Lei Municipal
n? 3429, de 24 de setembro de 2021.

18
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Descricao dos Programas Governamentais - Vigentes

Descrigdo dos Programas Governamentais
Processo Legislativo
Administragao Geral
Previdéncia Municipal
Supervisdo e Coordenagdo Geral
Assisténcia
Habitagdo
Infraestrutura
Servigos Urbanos
Emprego e Desenvolvimento Econémico
Ensino Regular
Alimentagdo e Uniforme Escolar
Transporte Escolar
Educagdo Especial
Cultura, Desporto e Lazer
Saude
Turismo
Transportes
Divida Interna
Limpeza Publica
Gestdo Ambiental
Monitoramento e Seguranga
Reserva de Contingéncia

2022

RS 3.350.000,00
RS 42.724.000,00
RS 1.050.000,00
RS 7.331.000,00
RS 6.696.000,00
RS 33.000,00

RS 5.241.000,00
RS 23.893.000,00
RS 6.272.000,00
RS 34.838.000,00
RS 6.212.000,00
RS 12.041.000,00
RS 1.489.000,00
RS 7.788.000,00
RS 55.365.000,00
RS 3.583.000,00
RS 6.581.000,00
RS 5.000.000,00
RS 7.820.000,00
RS 3.182.000,00
RS 4.636.000,00
RS 2.520.000,00

R$ 247.645.000,00

Custo Estimado para os Programas (Atual)

2023

RS 3.440.000,00
RS 40.054.900,00
R$ 1.050.000,00
RS 6.490.000,00
R$ 7.075.780,00
R$ 33.000,00

RS 5.381.000,00
RS 24.244.100,00
RS 6.568.500,00
RS 35.821.700,00
RS 6.405.300,00
RS 12.344.220,00
R$ 3.513.000,00
RS 7.103.000,00
RS 56.765.700,00
RS 3.145.620,00
RS 6.692.000,00
RS 5.200.000,00
R$ 7.955.000,00
R$ 2.686.000,00
RS 6.650.000,00
R$ 2.001.180,00

R$ 250.620.000,00

2024

RS 3.555.000,00
RS 40.710.858,00
RS 1.050.000,00
RS 6.639.000,00
RS 6.875.736,00
RS 33.000,00

RS 8.371.000,00
RS 24.597.602,00
RS 8.675.010,00
RS 34.612.954,00
RS 6.600.946,00
RS 12.648.704,00
RS 1.557.000,00
RS 9.218.000,00
RS 52.668.293,00
RS 7.698.252,00
RS 6.803.000,00
RS 5.400.000,00
RS 8.092.400,00
RS 2.690.000,00
RS 4.724.000,00
RS 2.032.245,00

RS 255.253.000,00

2025

RS 4.150.000,00
RS 41.255.875,00
RS 1.050.000,00
RS 6.788.000,00
RS 6.964.869,00
RS 33.000,00

RS 8.761.000,00
RS 24.963.554,00
RS 6.591.530,00
RS 35.401.913,00
RS 6.796.946,00
RS 12.954.478,00
RS 1.591.000,00
RS 7.353.000,00
R$ 51.092.818,00
RS 7.750.897,00
RS 6.914.000,00
RS 5.600.000,00
RS 8.232.248,00
RS 2.694.000,00
RS 4.788.000,00
RS 3.416.872,00

R$ 255.144.000,00

RS 132.000,00

RS 27.754.000,00
RS 97.698.256,00
RS 28.107.040,00
RS 140.674.567,00
RS 26.015.192,00
RS 49.988.402,00
RS 8.150.000,00
RS 31.462.000,00
RS 215.891.811,00
RS 22.177.769,00
RS 26.990.000,00
RS 21.200.000,00
RS 32.099.648,00
RS 11.252.000,00
RS 20.798.000,00
R$9.970.297,00

RS 1.008.662.000,00
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Descri¢ao dos Programas Governamentais
Processo Legislativo
Administracdo Geral
Previdéncia Municipal
Supervisdo e Coordenagdo Geral
Assisténcia
Habitagdo
Infraestrutura
Servigos Urbanos
Emprego e Desenvolvimento Economico
Ensino Regular
Alimentagdo e Uniforme Escolar
Transporte Escolar
Educagdo Especial
Cultura, Desporto e Lazer

Divida Interna

Limpeza Publica

Gestdo Ambiental
Monitoramento e Seguranga
Reserva de Contingéncia
Desporto e Lazer

Cultura e Turismo
Desenvolvimento Social

Habitagdo

2022

R$ 3.350.000,00
RS 42.724.000,00
R$ 1.050.000,00
R$ 7.331.000,00
RS 6.696.000,00
RS 33.000,00

R$ 5.241.000,00
RS 23.893.000,00
RS 6.272.000,00
RS 34.838.000,00
RS 6.212.000,00
RS 12.041.000,00
R$ 1.489.000,00
R$ 7.788.000,00
R$ 55.365.000,00
RS 3.583.000,00
RS 6.581.000,00
R$ 5.000.000,00
R$ 7.820.000,00
RS 3.182.000,00
RS 4.636.000,00
R$ 2.520.000,00

RS 247.645.000,00

ESTADO DE SAO PAULO
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Custo Estimado para os Programas (Proposto)

2023
RS 3.440.000,00
RS 40.054.900,00
R$ 1.050.000,00
R$ 6.490.000,00
RS 0,00

RS 0,00

RS 5.381.000,00
RS 24.244.100,00
RS 6.568.500,00
RS 35.821.700,00
RS 6.405.300,00
R$ 12.344.220,00
R$ 3.513.000,00
RS 0,00

R$ 56.765.700,00
RS 0,00

RS 6.692.000,00
R$ 5.200.000,00
RS 7.955.000,00
RS 2.686.000,00
RS 6.650.000,00
R$ 2.001.180,00
RS 3.625.500,00
RS 6.623.120,00
RS 7.075.780,00
R$ 33.000,00

R$ 250.620.000,00

2024
RS 3.555.000,00
RS 40.710.858,00
R$ 1.050.000,00
RS 6.639.000,00
RS 0,00

RS 0,00

RS 8.371.000,00
RS 24.597.602,00
RS 8.675.010,00
RS 34.612.954,00
RS 6.600.946,00
RS 12.648.704,00
R$ 1.557.000,00
RS 0,00

RS 52.668.293,00
RS 0,00

RS 6.803.000,00
RS 5.400.000,00
RS 8.092.400,00
RS 2.690.000,00
RS 4.724.000,00
R$ 2.032.245,00
RS 5.682.000,00
RS 11.234.252,00
RS 6.875.736,00
R$ 33.000,00

R$ 255.253.000,00

2025
R$ 4.150.000,00
R$ 41.255.875,00
R$ 1.050.000,00
R$ 6.788.000,00
RS 0,00

RS 0,00

R$ 8.761.000,00
RS 24.963.554,00
R$ 6.591.530,00
R$ 35.401.913,00
RS 6.796.946,00
R$ 12.954.478,00
R$ 1.591.000,00
RS 0,00

R$ 51.092.818,00
RS 0,00

R$ 6.914.000,00
R$ 5.600.000,00
RS 8.232.248,00
R$ 2.694.000,00
R$ 4.788.000,00
R$ 3.416.872,00
RS 3.758.500,00
RS 11.345.397,00
RS 6.964.869,00
R$ 33.000,00

R$ 255.144.000,00

A\

Total
RS 14.495.000,00
RS 164.745.633,00
RS 4.200.000,00
RS 27.248.000,00
RS 6.696.000,00
RS 33.000,00
RS 27.754.000,00
RS 97.698.256,00
RS 28.107.040,00
RS 140.674.567,00
RS 26.015.192,00
RS 49.988.402,00
RS 8.150.000,00
RS 7.788.000,00
RS 215.891.811,00
RS 3.583.000,00
RS 26.990.000,00
RS 21.200.000,00
RS 32.099.648,00
RS 11.252.000,00
RS 20.798.000,00
R$ 9.970.297,00
RS 13.066.000,00
RS 29.202.769,00
RS 20.916.385,00
RS 99.000,00

RS 1.008.662.000,00
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ALTERACAO PPA 2022-2025

Os Anexos |, II, Ill e IV integrantes da Lei Municipal n2 3429, de 24 de setembro de
2021, que dispde sobre o Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2022-2025,
passam a vigorar na forma dos Anexos |, II, Ill e IV, que integram esta Lei.

Obs.: Todos os Anexos estao disponibilizados no site da Camara Municipal de Guararema:
www.cmguararema.sp.gov.br
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